Vorblatt
Ziele des Entwurfs:

Die Financial Action Task Force (FATF) hat in ihrém Juni 2009 verabschiedeten Bericht tiber die Wmsg
der so genannten ,40+9 FATF-Empfehlungen® zur Betfmg von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
durch Osterreich Defizite in einigen Bereichendestellt.

Am 9. Februar 2010 hat die Bundesregierung destalb Bericht der Bundesministerinnen fir Finanzen,
Inneres, Justiz, Europdische und Internationale efeggenheiten und Wirtschaft, Familie und Jugendr Gbe
Maflnahmen im Kampf gegen Geldwasche und Terrorifsnamzierung mit dem ein Transparenzpaket fur den
Finanzplatz Osterreich vorgeschlagen wurde, angeremm

Mit dem vorliegenden Entwurf soll auf wesentlichenkte im Prifbericht der FATF reagiert und erste
MafRnahmen zur Umsetzung des TransparenzpaketsriltFidanzplatz Osterreich gesetzt werden.

Inhalt:

Die Regelungen der Identifizierungs- und Sordfdlisipten in der Rechtsanwaltsordnung und in der
Notariatsordnung sollen den Empfehlungen der FAfigepasst werden.

Die Eigengeldwéascherei soll strafbar gemacht und Wertatenkatalog des § 165 StGB um alle
Vermdogensdelikte, die mit mehr als einem Jahr ertsktrafe bedroht sind, sowie um gewerbsmaRigrizsge
Vergehen gegen den gewerblichen Rechtsschutz ertveierden. Der Strafrahmen fur Geldwéascherei wird
Anlehnung an die Strafdrohungen im Korruptionsséetit angehoben.

Die Voraussetzungen fur eine Auskunft Uber Banké&onind Bankgeschéfte nach § 116 StPO sollen ggander
werden, um die Ausforschung von Vermdgenswertem,adis strafbaren Handlungen stammen, zu erleichtern
und die Zusammenarbeit mit anderen Staaten zurfdrde

Alternativen:
Beibehaltung der bisherigen Rechtslage.
Zu den finanziellen Auswirkungen

Die Ausweitung bestehender Straftatbestdnde deB $tGnit einem Mehraufwand im Bereich der Sichéghe
und Justizbehdrden verbunden, der sich nicht gahaehen, vor allem nicht quantifizieren lasst ura®geblich

von der Kriminalitatsentwicklung sowie der Entdec@arate in den betroffenen Bereichen abhangen Wiadh
MaRgabe der damit einhergehenden mdglichen Steigeruder Verurteiltenzahlen und des Ausmales der
verhangten Strafen kann es auch zu einer nichtrngbantifizierbaren Zusatzbelastung im Strafvollzug
kommen. Auch die erweiterten Méglichkeiten der Awsft Uber Bankkonten und Bankgeschafte nach
§ 116 StPO werden voraussichtlich zu einem niclingfizierbaren Mehraufwand fiihren, der mdglichesge
teilweise durch eine vermehrte Anwendung der veen8gechtlichen Anordnungen kompensiert werden kann.

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschéisstandort Osterreichs

Die Starkung des Finanzsektors als wichtiger Beltéan der 6sterreichischen Volkswirtschaft kann den
Wirtschaftsstandort und damit die Beschaftigungtpoleeinflussen.

Kompetenzgrundlage

Die Kompetenz des Bundes zur Gesetzgebung grindeh suf Art. 10 Abs.1 Z6 des
Bundes-Verfassungsgesetzes.

Verhéltnis zum EU-Recht

Die vorgeschlagenen Anderungen im StGB entspredeerZielvorgaben des Rechts der Europaischen Union,
insbesondere der Richtlinie 2005/60/EG des Eurapérs Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Keveer Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung
(ABI. Nr. L 309 vom 25.11.2005, S. 15) und der Rlicte 2006/70/EG der Kommission vom 1. August 2006
mit Durchfihrungsbestimmungen fir die RichtlinieO8060/EG des Européischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich der Begriffsbestimmung von ,politiseixponierten Personen” und der Festlegung der techen
Kriterien fur vereinfachte Sorgfaltspflichten soviig die Befreiung in Fallen, in denen nur gelegiehtoder in

sehr eingeschranktem Umfang Finanzgeschéfte getéiglen (ABI. Nr. L 214 vom 04.08.2006, S. 29).

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.



Erlauterungen

Allgemeiner Tell
Zielsetzung und Inhalt des Entwurfs:

Osterreich ist ein Mitglied der Financial ActionskaForce (FATF) seit ihrer Griilndung im Jahr 1986béh der
Entwicklung international anerkannter StandardsBekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinaonigr
(der so genannten ,40+9 FATF-Empfehlungen®) wirch\aieser internationalen Organisation die Einhatun
dieser Standards in den Mitgliedslandern regelméBeypriift und bewertet. Osterreich wurde im 2 biddr
2008 routinemaRig einer Evaluierung der Umsetzwerg-ATF-Empfehlungen unterzogen. Die Endfassung des
Prifberichts wurde von der FATF-Vollversammlung duni 2009 verabschiedet und am 1. Dezember 2009
veroffentlicht.

Der Priifbericht betont, dass in Osterreich ein wsdgades und gut funktionierendes System zur Bekingpf
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung bestBfgnnoch wurden in den wesentlichen Bereichen
Bankgeheimnis, Prévention, Aufsicht, StrafrechtmBtung und internationale Zusammenarbeit Defizite
identifiziert. In diesem Zusammenhang weist die FAdarauf hin, dass aufgrund des Angebots qualitativ
hochwertiger Finanzdienstleistungen, der geograpbis Lage Osterreichs und der engen wirtschaftiiche
Beziehungen zu den mittel- und osteuropaischen ém@néine lickenlose, genaue und effiziente Implemen
tierung der internationalen Vorgaben gerade in @sgh besonders wichtig sei. Als Konsequenz wurde
Osterreich von der FATF zu einem Bericht Uber Fbrtiste in der Geldwaschebekampfung im Juni 2011
verpflichtet und unterliegt weiteren Prifungen imgsnannten ICRG-Prozess der FATF gegen nicht-katiper
Staaten.

Die oOsterreichische Bundesregierung hat daher afeBruar 2010 den Bericht der Bundesministerinrign f
Finanzen, Inneres, Justiz, Européische und Intemmale Angelegenheiten und Wirtschaft, Familie Jdodend
Uber MalRnahmen im Kampf gegen Geldwésche und Temosfinanzierung zur Kenntnis genommen. Dieser
sieht ein Transparenzpaket fur den Finanzplatzréasth vor, dass neben anderen MaRnahmen die Einfgh
der Strafbarkeit der Eigengeldwascherei vorsieht.

Mit dem vorliegenden Entwurf soll auf wesentlichenRte im Prifbericht der FATF reagiert werden.
Die Identifizierungs- und Sorgfaltspflichten derdResanwalte und Notare sollen verschérft werden.

Der vorliegende Entwurf schlagt weiters vor, diegdfigeldwascherei strafbar zu machen und den
Vortatenkatalog des § 165 StGB um alle Vermdgeirigéeldie mit mehr als einem Jahr Freiheitsstrafdrbht
sind, sowie um gewerbsmaRig begangene Vergehem giage gewerblichen Rechtsschutz zu erweitern. Der
Strafrahmen fir Geldwascherei soll in Anlehnungdaa Strafdrohungen im Korruptionsstrafrecht angemob
und nivelliert werden.

Schlief3lich sollen die Voraussetzungen fir einekfingt Gber Bankkonten und Bankgeschéafte nach §StP®
erleichtert werden, um die Ausforschung von Vernmsgeerten, die aus strafbaren Handlungen stammen, zu
gewabhrleisten und die Zusammenarbeit mit anderaat&t zu erleichtern.



Besonderer Teil
Zu Art. | (Anderung der Rechtsanwaltsordnung)
Zu Z 1 (§ 8b Abs. 4 RAO)

Im FATF-Landerbericht Osterreich vom 26.6.2009 wirdZusammenhang mit § 8b Abs. 4 RAO kritisiertssla
darin auch fur die Verpflichtung zur Identifizieides wirtschaftlichen Eigentiimers der ,risikobasiénsatz”
vorgesehen sei. Dieser Kritik soll durch die Andeyules § 8b Abs. 4 RAO Rechnung getragen werderchDu
den Entfall der Wortfolge ,Feststellung und“ winasoweit klargestellt, dass der wirtschaftliche Bigener bei
Vorliegen eines der in § 8a Abs. 1 RAO angefiih@aschafte (unter den in § 8b Abs. 1 RAO vorgesahene
weiteren Voraussetzungen) jedenfalls — und nicstt mach Durchflihrung einer risikobasierten Beurtggl— zu
identifizieren ist (diese Verpflichtung zur Feslisbeg der Identitét ist in § 8b Abs. 1 RAO angea@tjn Sehr
wohl anhand einer risikobasierten Prifung sind aeererforderliche Umfang und die notwendige Initgnsler
Uberpriifung (etwa die Frage, welche Dokumente wiggen werden miissen) festzulegen.

Zu Z 2 und 3 (8 8b Abs. 6 RAO)

Mit der Anderung des § 8b Abs. 6 erster Satz RA@ wiargestellt, dass die Intensitat und der Umfdaegvom
Rechtsanwalt im Zusammenhang mit der Einholunglaformationen tber den Zweck und die angestrebte Ar
der Geschiftsbeziehung oder des Geschéfts sowidadfemden Uberwachung der Geschaftsbeziehung zu
treffenden MalRnahmen von der Hohe des Risikos @ddv@ascherei oder Terrorismusfinanzierung abhangen.
Bei hoheren Risikokategorien — wie etwa bei Gedshékiehungen mit Personen ohne regelmafigen
Aufenthaltsort im Inland — sind die Sorgfaltspflieh daher entsprechend verstérkt.

Entsprechend einer dahingehenden Empfehlung im Fédrfelerbericht Osterreich vom 26.6.2009 soll minde

in 88b Abs.6 RAO neu eingefligten zweiten Satz Hereits bisher bestehende Verpflichtung des
Rechtsanwalts, erhéhte Aufmerksamkeit solchen Gdstieziehungen und Geschaften zu widmen, bei denen
eine besonders komplizierte oder eine fur den drgjgen Zweck ungewdhnliche vertragliche oder

wirtschaftliche Konstruktion vorliegt, die den vdchaftlichen oder rechtmaRigen Zweck der

Geschéftsbeziehung oder des Geschéafts nicht oddrt whne weiteres erkennen lasst, auch im Gesetz
ausdriicklich angefiihrt werden.

Im FATF-Landerbericht Osterreich vom 26.6.2009 wiedner das Fehlen einer ausdriicklichen Verpfliogtu
unter anderem in der RAO kritisiert, besondere Aerksamkeit Geschéaftsbeziehungen und Geschaften mit
Personen zu widmen, die ihren Sitz oder Wohnsiteiirem Land haben, welches die so genannten ,40+9
FATF-Empfehlungen” nicht oder nur ungenigend umgéedwmben. Dieser Kritik soll mit dem in § 8b Algs.
RAO neu eingefiigten dritten und vierten Satz Renpngetragen werden. Eine anhand entsprechender
Bekanntgaben der FATF zu erstellende Liste dert&taan denen die FATF-Standards entweder Uberhaupt
nicht oder nur unzureichend eingehalten werden, d@l Bundesminister fir Finanzen dem Osterreittaac
Rechtsanwaltskammertag auf elektronischem Weg Utiehm Der Rechtsanwaltskammertag hat sie seiiterse
allgemein abrufbar auf seiner Website (www.rechisegite.at) zugénglich zu machen. Diese Verpflichtdas
Bundesministers fir Finanzen korreliert mit der aktuellen Entwurf fir ein Bundesgesetz, mit dem die
Gewerbeordnung 1994, das Wirtschaftstreuhandbarséty und das Bilanzbuchhaltungsgesetz geéndert
werden, vorgeschlagenen Bestimmung des § 98e WEBGerungen dieser Liste soll der Bundesminister fur
Finanzen gleichfalls dem Osterreichischen Rechtatiskammertag bekannt zu geben haben, der dann
seinerseits seine Verdoffentlichung zu aktualisidran

Zu Z 4 (§ 9a RAO)

Hierbei handelt es sich um eine Zitatanpassung @folge des aktuellen Entwurfs fir ein Bundesges®it,
dem das Bankwesengesetz, das Finanzmarktaufsibbtsisngesetz, das Borsegesetz 1989, das
Zahlungsdienstegesetz, das  Wertpapieraufsichtsp286%, das  Gliicksspielgesetz  und  das
Versicherungsaufsichtsgesetz geéandert werden.

Zu Art. Il (Anderung der Notariatsordnung)

Zu Z 1 bis 4 (88 36b Abs. 4 und 6, 37a NO)

Die Erlauterungen zu 88 8b Abs. 4 und 6 sowie 9®Ry&lten sinngeman.
Zu Art. Il (Anderung des Strafgesetzbuchs)

Bei der Landerpriifung Osterreichs durch die FATFrdem die Geldwaschereibestimmungen des
Osterreichischen StGB als den Empfehlungen 1 uddrZ=ATF nur mit ,weitgehend entsprechend” (,lasgel
compliant”) bewertet. Zur Begriindung wurde insbelewa die fehlende Strafbarkeit der Eigengeldwasiher
angefihrt, aber auch die Tatsache, dass der Vok&ttdog Delikte im Bereich Produktfalschung niehfasst.
Diese Mangel wirken sich auch auf die Beurteilueg Bahigkeit Osterreichs zur Leistung von Rechiishihd

zur internationalen Zusammenarbeit im Bereich vegam$rechtlicher Anordnungen (FATF-Empfehlungen 36
und 38) durch die Beurteilung als nur teilweisesprechend (,partially compliant”) negativ aus. ie§ 165



StGB angedrohten Sanktionen wurden von der FATEwlwilde und daher als nicht wirksam, angemesden o
abschreckend angesehen.

Auch die Staatengruppe gegen Korruption des Euabgsr GRECO, empfiehlt in inrem Evaluierungsbericht
Osterreich  vom 13. Juni 2008 eine Uberprifung deotwdndigkeit der Kriminalisierung der
Eigengeldwascherei.

Die Erweiterung des Vortatenkataloges um mit Stkafdrohte Handlungen gegen fremdes Vermdgen, die mi
mehr als einjahriger Freiheitsstrafe bedroht siB8 26 bis 168b StGB), soll eine malige Versch@rfun
bewirken und etwa Félle erfassen, in denen derdg&rh& 000 Euro Ubersteigt. Der Generalklausel wird
Wahrung der Ubersichtlichkeit gegeniiber einer weiteAufzahlung einzelner Vortaten der Vorzug gegebe

Unter ein gewerbsmafig begangenes Vergehen gegesthyiften des gewerblichen Rechtsschutzes sollen
Vergehen gemalR 88 60 Abs. 1 zweiter Fall, 68h Abaweiter Fall Markenschutzgesetz 1970, § 35 Abs. 1
zweiter Fall Musterschutzgesetz 1990, § 42 Abswiiter Fall Gebrauchsmustergesetz, § 159 Abs. litewe
Fall Patentgesetz 1970, § 22 Abs. 1 zweiter Falbldderschutzgesetz und § 91 Abs. 2a Urheberrgebetz
fallen.

Durch die Kriminalisierung der Eigengeldwéaschemien auch tatbestandsmaRige Geldwéaschereihandiunge
des Taters der Vortat bei entsprechender subjekiiaéseite wegen der zusatzlich aufgewendeten kehein
Energie gesondert strafbar sein. Normzweck der v&dhereibestimmung ist die Unverwertbarkeit kriellin
kontaminierten Vermdgens. Diese Rechtsfolge sathaden Vortéter treffen. Im Ubrigen waren schorhéis
Vermdgensbestandteile, die aus einer strafbarexlHiag des Taters selbst stammen, von der Meldépftiach
8§41 Abs. 1 Z 1 BWG erfasst.

Die Grundstrafdrohung soll nunmehr bis drei JameiHeitsstrafe betragen, die Begehung in Bezugemén
50 000 Euro Ubersteigenden Wert oder als Mitgliggtrekriminellen Vereinigung, die sich zur fortgesen
Geldwascherei verbunden hat, soll mit Freiheitéstvan einem bis zu zehn Jahren zu ahnden sein.

Zu Art. IV (Anderung der Strafprozessordnung)
Zu Z 1 (8 116 StPO):

Im FATF-Landerbericht Osterreich wird mehrfach Keian den restriktiven Bedingungen fiir eine Auskunf
Uber Bankkonten und Bankgeschéafte nach § 116 StfibtgZu den FATF-Empfehlungen 3 und 35 Uber
vermogensrechtliche Anordnungen und damit zusaméregénde vorlaufige MalRnahmen bzw. Uber die
Umsetzung internationaler Abkommen wird bemangtss der eingeschrankte Zugang zu Bankinformationen
die Moglichkeit der Strafverfolgungsbehdrden zusfauschung von Vermoégen krimineller Herkunft ersehsv

Zu Empfehlung 4 betreffend das Bankgeheimnis wod ger FATF ausgefihrt, dass § 116 Abs. 3 lit.RCsin

der Praxis den Zugang zu relevanten Informationmsohevere. Schlie3lich wird von der FATF die Umsegu
der Empfehlungen 36 (ber Rechtshilfe und 38 (beternationale Zusammenarbeit betreffend
vermogensrechtliche Anordnungen sowie der Sonddehtymg V Uber internationale Zusammenarbeit gegen
Terrorismusfinanzierung kritisiert, weil der eingbsinkte Zugang zu Bankinformationen die intermatie
Zusammenarbeit verzdgere.

Unabhéngig vom dargestellten Ergebnis der FATF®wif Osterreichs hat sich die in § 116 Abs. 1 StPO
enthaltene Einschrankung, dass eine Auskunft GbekiBnten und Bankgeschafte nur dann zulassigvestn

sie zur Aufklarung eines Verbrechens oder Vergehéass gemal § 31 Abs. 2 bis 4 StPO in die Zugj&eii
der Landesgerichte fallt, wiederholt als ein zurleimung von Rechtshilfeersuchen fuhrendes Hindernis
herausgestellt (siehe beispielsweise den Bescrs©OLG Wien vom 9.1.2009, 20 Bs 336/08w). Diegriit
der zunehmenden Bedeutung der internationalen Zusmarbeit schwer vereinbar und steht auch im
Widerspruch zu Art. 2 Abs. 4 des Protokolls zu deimereinkommen iber die Rechtshilfe in Strafsachen
zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen tUmiom 16.10.2001, BGBI. Ill Nr. 66/2005, wonach fir
Auskunftsersuchen zu Bankgeschaften keine hoherariorderungen als bei Durchsuchungen und
Beschlagnahmen gelten sollen. Aber auch im Verfalwegen nicht qualifizierter Vermdgensdelikten, die
haufig unter Nutzung des Internets begangen wef@ebay-Betrugsfalle*), hat diese Bestimmung zielénde
Ermittlungen verhindert.

In Reaktion auf die Kritik der FATF und zur Besgitng der oben erwéhnten aufgetretenen Problemalisoll
Zulassigkeit der Auskunft Gber Bankkonten und Basahpafte ausgedehnt werden. Das Bankgeheimnis (8 38
Abs. 2 Z 1 BWG) hindert die vorgeschlagenen Andgaimim Ubrigen nicht, weil es ,im Zusammenhang mit
einem Strafverfahren auf Grund einer gerichtlich®@ewilligung (8 116 StPO) gegeniber den
Staatsanwaltschaften und Strafgerichten” nichtdbest

Eine Auskunft Gber Bankkonten und Bankgeschafte §SM09 Z 3 lit. a und b StPO soll daher kinftigtste
zuléssig sein, wenn sie zur Aufklarung vorsatzlishgangener Straftaten, mithin auch solcher, die im
Hauptverfahren der Zustandigkeit der Bezirksgeeichmterliegen, erforderlich erscheint. Gleiched soWwie
bisher - fir andere Vergehen (fahrlassig begang®traftaten) gelten, soweit im Hauptverfahren eine
Zustandigkeit des Landesgerichts besteht. Wie bdemn Grundrechtseingriffen im Ermittlungsverfahist

der Grundsatz der VerhdaltnismaRigkeit (§ 5 StPOsaheidendes Element der Zulassigkeitsprifung; im
Hinblick auf das Erfordernis der gerichtlichen Bligung einer Anordnung der Staatsanwaltschaft wird



Verfahren wegen Straftaten, fir die im Hauptvergahdas Bezirksgericht zustéandig ware, sicherzestelein,
dass solche Anordnungen Bezirksanwalten nicht alibsgindigen Behandlung (8§ 41 Abs. 2 DV-StAG)
zugewiesen werden.

Durch die vorgeschlagene Anderung des § 116 Al&.12StPO wird die Zulassigkeit der Auskunft (iber
Bankkonten und Bankgeschéfte — ahnlich wie einecBauchung von Orten — an die Suche nach Unterlagen
geknlpft, deren Sicherstellung aus Beweisgriindem, Sicherung privatrechtlicher Anspriiche oder zur
Sicherung vermdgensrechtlicher Anordnungen erfticdeerscheint (§ 110 Abs. 1 StPO); es soll kignfticht
mehr auf den von der FATF als schwer nachweisbdtisierten Zusammenhang zwischen einer
Geschéaftsverbindung und der Straftat einer bestanrRerson abgestellt werden.

Die vorgeschlagene Anderung des § 116 Abs. 2 2DStoll im Hinblick auf die geplanten Ausdehnunden
Meldepflichten der Finanz- und Kreditinstitute naghl Abs. 2 BWG klarstellen, dass zur Aufklaruner d
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung Aonfkiiiiber Bankkonten und Bankgeschéfte selbst in de
moglicherweise seltenen Fallen zulassig sind, imede die Voraussetzungen einer Sicherstellung von
Bankunterlagen nach Z 1 nicht gegeben sind.

Die vorgeschlagenen Anderungen des § 116 Abs. @ 8&men darauf Bedacht, dass eine genaue Bezeghnu
der herauszugebenden Unterlagen haufig nicht mMdgitc Vielmehr soll — der bisherigen Praxis erdspend —
eine ausreichend genaue Umschreibung der verlahgfi@mationen ausreichen. Eine weitere Klarstejlumd
sprachliche Vereinfachung erfolgt in § 116 Abs. 8 3tPO, um den von einer Anordnung der Auskubéri
Bankdaten und Bankgeschéfte erfassten Zeitraurmerklzamm Ausdruck zu bringen. § 116 Abs.4 Z 6 hat
angesichts der Anderung des § 116 Abs. 2 Z 1 StPéhtfallen.

In § 116 Abs. 5 StPO erfolgt eine Verdeutlichungssl Griinde fiir dass Unterbleiben einer Verstandigien
von einer Auskunftsanordnung betroffenen Personeainer Gefahrdung der konkreten Ermittlungen liege
mussen.

§ 116 Abs. 6 StPO wird vereinfacht, da die bisharirdenthaltene Bestimmung Uber die Durchsuchung vo
Kreditinstituten angesichts der Bestimmungen d&f$f StPO Uberflissig erscheint. Auch die Bestimgan
Uber die Behandlung von Informationen, die von efmordnung nicht erfasst sind, haben keine Prakdsanz.
Anstelle des bisher vorgesehenen Vorgehens nadl2 S0 wird nétigenfalls eine ergénzte Anordnuaghn

§ 116 StPO zu erlassen sein.



